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第第第第 6章章章章     無償資金協力事業無償資金協力事業無償資金協力事業無償資金協力事業    イエメン国「教科書印刷所機材整備計画」イエメン国「教科書印刷所機材整備計画」イエメン国「教科書印刷所機材整備計画」イエメン国「教科書印刷所機材整備計画」 

本章では、イエメンに対して実施された無償資金協力「教科書印刷所機材整備計画」にかかる

事後評価を行う。本計画のE/N年月日およびE/N限度額は以下のとおりである。 

E/N締結日：2003年12月3日  

E/N限度額：6.1億円 

6-1 「目的」の評価「目的」の評価「目的」の評価「目的」の評価    －案件の妥当性－－案件の妥当性－－案件の妥当性－－案件の妥当性－    

本計画策定時のイエメンでは、非識字率の低減を目標とした識字教育の強化が教育セクターの

大きな課題となっていた。このため、イエメンの国家政策である「2次国家開発計画5ヵ年計画

（2001-2005）」では基礎・中等教育課程における就学率の向上を最重要政策の一つとし、基礎教

育の在学生の割合を69％（男子82.4％、女子55％）、中等学校の在学生の割合を41.3％とする目標

値を掲げた。一方で、高い人口増加率（2001年時で3.5%）に加え、就学率向上政策による就学児

童数の大幅な増加が見込まれる中、教科書の印刷が追いつかないことが新たな問題となっていた。 

イエメンの教科書印刷は、教育省・教材局が教科書印刷公社（GCSPP）に発注する形で行われ

ている。本計画策定時の教科書印刷公社はサナアとアデンに教科書印刷所を有し、２カ所の印刷

所で小学校から高等学校の教科書、また成人向け識字教材等の印刷を行っていた。しかし、既存

の教科書制作能力では近い将来に必要教科書数の印刷需要を満たすことが困難な状況であった。 

このような状況の下、イエメン政府は、ムカッラ市に印刷所を新築するため「教科書印刷所機

材整備計画」を策定し、我が国政府に対し必要印刷機材の整備にかかる無償資金協力を要請した。 

以上のような背景を踏まえた、本計画の目的は以下のとおりである。 

イエメン政府がムカッラに新築する印刷所に、製版・印刷・製本機材等を整備することに

より、急増する教科書需要に応えることを目的とする。なお、教科書再使用率の向上、およ

び教科書数の低減を図った上で、不足する教科書の増刷に対応することに留意する。 

 

本項では、本計画の目的とイエメン側の開発政策および我が国の援助方針との整合性の観点か

ら、目的に対する評価を行う。 

6-1-1 我が国の政策との整合性我が国の政策との整合性我が国の政策との整合性我が国の政策との整合性    

(1)(1)(1)(1)        旧中期政策および対イエメン政策協議との整合性旧中期政策および対イエメン政策協議との整合性旧中期政策および対イエメン政策協議との整合性旧中期政策および対イエメン政策協議との整合性 

本計画策定時の我が国の ODA 基本方針は旧中期政策であるが、当時の世界的な援助動向を受け、

貧困削減や社会開発に重点を置く協力方針が明示された内容となっている。また、5 つの重要課

題の中では、第一番目に“貧困対策や社会開発分野への支援（基礎教育等）”が挙げられており、

本計画とも整合するものである。 

また、我が国はイエメンに対する具体的な国別援助指針を設けていないが、1999 年の日本・イ

エメン政策協議では「基礎生活分野」にかかる支援を中心とし、初等教育への協力が重点分野の

一つとして確認されており、この点からも日本側の政策と整合していると評価できる。 

 

KAKUZEN adobe
タイプライターテキスト
（注）本案件は外務省評価案件であり、外部の専門家によるプロジェクト・レベル事後評価を実施したものです。
　　　（本評価結果は外務省のホームページにて公開されている2008年度の無償資金協力におけるプロジェクト・
　　　レベル事後評価報告書（中東）に掲載されています。）
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(2)(2)(2)(2)    我が我が我が我が国の対中東基本政策との整合性国の対中東基本政策との整合性国の対中東基本政策との整合性国の対中東基本政策との整合性    

本計画策定時の我が国の対中東基本政策としては旧中期政策が位置づけられるが、同政策の中

で、中東地域は「産油国、LLDC を含み、経済状況は国により様々であり、脱石油の経済多角化

に向けた国内技術者の育成等の人材開発が大きな課題となっている。」と明記されている。本計画

は、中東地域の LLDC の一つに位置づけらえるイエメンに対する支援であり、また人材開発につ

ながる教育の質的向上につながる支援であることからであり、本政策とも整合していると判断す

る。さらに、本政策では、中東地域諸国のうち「比較的低所得の国における農業、水資源開発等

の経済・社会インフラ整備支援」を重点項目としており、本計画による教科書印刷所の設置は、

経済・社会インフラ整備支援につながり、この点からも整合しているといえる。 

 

(3) (3) (3) (3) 分野横断的な観点からの妥当性分野横断的な観点からの妥当性分野横断的な観点からの妥当性分野横断的な観点からの妥当性 

本計画は、イエメンの子ども達が使用する教科書を印刷する機材の整備計画である。学校の教

科書は貧困格差、男女の違いに関わらず、就学した児童に公平に配布されるものであり、教科書

数の充足や教科書の質的向上に貢献する本計画は、「貧困削減」、「ジェンダー」および「人間の安

全保障」にも配慮した計画であると評価できる。 

6-1-2 イエメン側の政策との整合性イエメン側の政策との整合性イエメン側の政策との整合性イエメン側の政策との整合性 

(1) (1) (1) (1) イエメンの国家政策、貧困削減戦略文書（イエメンの国家政策、貧困削減戦略文書（イエメンの国家政策、貧困削減戦略文書（イエメンの国家政策、貧困削減戦略文書（PRSPPRSPPRSPPRSP）、教育セクター政策との整合性）、教育セクター政策との整合性）、教育セクター政策との整合性）、教育セクター政策との整合性    

本計画の基本設計調査（以降、B/D 調査）が実施された当時（2002 年）のイエメンにおける国

家政策は「第 2 次国家開発計画 5 ヵ年計画（2001-2005）」であり、イエメン政府は“非識字率の低

減”を目標として、2005 年までに 34 万 5 千人に対する識字教育の実施を掲げていた。また、一般

教育分野に対しても、義務教育（6 年間の初等教育と 3 年間の前期中等教育）の強化を重要政策

とし、就学率の向上を目指していた。さらに、こうしたイエメン側の政策を受け、日本を含める

ドナー機関は、学校建設を中心とする「児童の就学機会の拡大」に対する支援を強化していた。 

この他、イエメンは中東地域で貧困削減戦略文書（PRSP 2003-2005）を策定した唯一の国であ

るが、同文書によればイエメンの主要課題は、人口問題、水資源問題、経済成長、人材育成およ

び行政改革となっており、教育セクターについては“基礎教育の普及”が特に重視されている。 ま

た、2002 年に策定された「基礎教育開発戦略 2003-2015」では“Education for All”を踏まえ、2015

年の目標就学率を 95％と定め、年度別に学校数、教室数、教員数、教科書数等の具体的な数値目

標を掲げている。 

一方で、これらの教育関連政策が計画通りに実施されれば、2000年度の基礎教育就学児童数は、

2015 年には約 2.3 倍の約 803 万人となることが予想された。また、既存のサナア印刷所とアデン

印刷所での印刷能力は約 4000 万～4500 万冊程度である中、就学児童数の増加に伴い必要となる

教科書数は、2003 年度には約 5000 万冊、2015 年度には約１億 2000 万冊に増大することが見込ま

れていた。この教科書不足に対処するために、イエメンでは UNICEF の協力を得て、教科書再利

用率の向上、教科書数や教科書頁数の低減等で対処しようとしていたものの、増大する教科書需

要には追いつけない状況にあった。 

以上、イエメンの国家政策は、非識字率の低減を重要セクターとして位置づけ、成人向け識字

教育の充実および基礎教育の強化を推進しており、これを促進させるためにイエメン政府が計画
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した新規の教科書印刷所整備計画に協力したことは、非常に妥当性が高く、イエメンの教育政策

とも整合している。 

また、大規模な教科書不足を招く前に、イエメン側（印刷工場の建設）と日本側（教科書印刷

所機材の整備）との協力によりこの問題に対応したことは、本案件の計画策定時期を含め、適切

であったといえる。 

 

(2)(2)(2)(2)    基礎教育セクターにかかる世界的な潮流との整合性基礎教育セクターにかかる世界的な潮流との整合性基礎教育セクターにかかる世界的な潮流との整合性基礎教育セクターにかかる世界的な潮流との整合性 

第５章でも述べた通り、1990年の「万人のための教育（Education for All）に関する世界会議

（WCEFA）」以降、途上国では“基礎教育の量的拡大”が最優先とされてきたが、量的拡大を急

ぎ過ぎたことにより、初等教育における学力の低迷の問題が鮮明となる。その後、2000年以降は

「教育の質的向上の重要性」が強調される。 

また、日本においても、2002 年 6 月のカナナスキス・サミットにおいて「成長のための基礎教

育イニシアティブ（Basic Education for Growth Initiative: BEGIN）」を発表し、「教育の質の向上への

支援」が重点分野の一つとして掲げられている。 

本計画は、必要な教科書を児童に配布することにより、教育の質的向上に大きく貢献するもの

であり、途上国に対する教育開発の世界的動向および我が国のイニシアティブに整合していると

いえる。 

    

(3) (3) (3) (3) 他ドナーの援助政策との整合性他ドナーの援助政策との整合性他ドナーの援助政策との整合性他ドナーの援助政策との整合性    

 イエメンでは、世界銀行、UNICEF、ドイツ等のドナーが中心となり、教育分野への支援を行っ

ている。また、教科書印刷所の整備については、サナア印刷所およびアデン印刷所ともにドイツ

の援助により大半の印刷機材が供与され、印刷にかかる技術移転も行われている。この他、教科

書配布・保管・再利用のためのプロジェクトを UNICEF と世銀が協力して行っている。本計画は、

こうした他ドナーの対イエメン教育支援と協調しており、援助政策とも整合しているといえる。 

6-2 「プロセス」の評価「プロセス」の評価「プロセス」の評価「プロセス」の評価    －施設／機材の適切性・効率性－施設／機材の適切性・効率性－施設／機材の適切性・効率性－施設／機材の適切性・効率性 

6-2-1 施設施設施設施設/資機材内容資機材内容資機材内容資機材内容 

本計画により実施された施設機材の規模・仕様は以下の表 6-1 とおりで、基本設計調査にて計

画された通りに、イエメン側の負担により建設されたムカッラ印刷所および既存のサヌア印刷所

（データベース用コンピューターのみ）に設置されている。 
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表表表表6666----1111        機材整備計画の概要機材整備計画の概要機材整備計画の概要機材整備計画の概要    

(1/2) 

項 目 機材名 概略仕様 数量 

1. 製版関連機材  

 1-1  入力・編集用コンピューター   

1-1-1  データベース用コ

ンピューター 

（同機材のみサナ

ア印刷所に設置、 

その他はすべてム

カッラ印刷所に設

置）  

Mac G5、OS X、CPU：1.5 GHz、Memory：1GB、HD：80GB、 19

～21インチカラーモニター 

アプリケーションソフト： Photoshop、Illustrator、

PageMaker、 Al-Nashir Al-Sahafi  

カラーレーザープリンタ：A4サイズ、解像度：600dpi  

スキャナー：A4 サイズ、解像度：3,200dpi  

UPS：1,500W  

1式  

1-1-2  編集用コンピュー

ター  

Mac G5、OS X、CPU：1.5 GHz、Memory：1GB、HD：80GB、 19

～21インチカラーモニター 

アプリケーションソフト： Photoshop、Illustrator、

PageMaker、 Al-Nashir Al-Sahafi  

カラーレーザープリンタ：A4サイズ、解像度：600dpi  

スキャナー：A4 サイズ、解像度：3,200dpi  

UPS：1,500W  

1式  

1-1-3  面付け用コン

ピューター  

Mac G5、OS X、CPU：1.5 GHz、Memory：1GB、HD：80GB、 19

～21インチカラーモニター 

アプリケーションソフト：Impostrip、Acrobat  

UPS：1,500W  

1式  

1-1-4  イメージセッター

用コンピューター  

Mac G5、OS X、CPU：1.5 GHz、Memory：1GB、HD：80GB、 19

～21インチカラーモニターアプリケーションソフト：RIP 

UPS：1,500W  

1式  

1-2  イメージセッター レーザータイプ、メディアサイズ：幅 700㎜、フィルム厚： 

0.1mm、解像度： 3,000dpi  

1式  

1-3  PS版用自動現像機 現像速度：1m/分、PS版サイズ： 800mm、ポジティブ現像  1式  

1-4  シンク・バット 使用可能 PS版サイズ： 800mm×1,000mm  1式 

 1-5  ライトテーブル 光透過式テーブル、サイズ：800×1,000mm、光源：蛍光灯  1台  

 1-6  PS版用焼付け機 有効焼付サイズ：850×1,000mm  1台 

 1-7  濃度計 フィルム用（透過型、ドット比率： 0～100％、密度： 0.00

～6.00D）印刷用（反射型、ドット面積：0～100％、密度：0.00

～2.50D）  

1式 

2. 印刷関連機材  
 2-1  4色オフセット印刷

機 

印刷方法：オフセット、色数： 4色、紙サイズ： 720×1,020mm、

印刷速度： 13,000～15,000s/hr、制御コンソール、プレート

パンチャー  

2式  

3. 紙工関連機材  

 3-1  断裁機 切断幅：1150㎜、クランプ高さ：150㎜、NC制御方式  1台  

3-2  紙折り機 ナイフ・バックル方式、32頁折、給紙サイズ：700×1,000mm  2台 
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(2/2) 

4. 製本関連機材  

 4-1  自動製本装置 機材構成：丁合装置、無線綴装置、三面断裁装置 

丁合装置：給紙サイズ：A4、丁合速度：5,000セット/時 

針金綴装置：2ヶ所綴じ 

無線綴装置：背表紙糊付け、クランプ幅：20mm、製本速度： 

3,000本/時 

三面断裁装置：トリムサイズ： 260×300mm、トリム厚： 30mm、

裁断速度：2,500ストローク/時  

1台  

5. 裁断刃研削関連機材  

 5-1  裁断刃研ぎ機 研削長さ：1,500㎜、送り速度：5～10m/分、切り込み量：0.01

～0.1mm  

1台  

6. 梱包関連機材  

 6-1  紙揃え機 テーブルサイズ：800×1,000mm、当り高さ： 150mm、エアー

抜き  

1台 

6-2  エアーテーブル テーブルサイズ： 600×1,200mm、テーブル高さ： 800～950mm、

エアーブロータイプ  

1台 

6-3  結束装置 テープサイズ：12mm、材質： PP、結合方法：ヒーター方式、

結束サイズ：450×600mm、結束速度： 1.5秒/回  

1台 

7. メンテナンス工具  
 7-1  工具類 一般機械工具：ドライバー、スパナ、めがねレンチ、六角レ

ンチ、トルクレンチ、ボックスレンチ、ハンマー、プラスティッ

クハンマー、グリースガン 

電装工具：テスター、クランプメータ  

1式 

8. 出荷・輸送関連機材 

 8-1  フォークリフト バッテリー駆動、荷重：1.75トン、充電器  1台 

8-2  
ハンドパレットト

ラック 
荷重：1トン、油圧式  

4台 

8-3  8トントラック 燃料：ディーゼル、左ハンドル、カーゴ：アルミ製  3台 

8-4  2トントラック 燃料：ディーゼル、左ハンドル、カーゴ：アルミ製  1台 

出典： 平成 15 年度「イエメン国教科書印刷所機材整備計画」 基本設計調査報告書 

6-2-2 利用状況利用状況利用状況利用状況 

B/D調査にて計画通り、イエメン側の負担によりにムカッラ印刷所の建物が新設されたため、供

与された機材類はすべて適切に配置されていた。また、調達機材の供与時にはソフトコンポーネ

ントが実施され、教科書の編集支援（データベース化による編集作業と調達機材を使用したモデ

ル教科書作成）と製版以降の工程における作業改善指導が行われ、供与された機材類を有効かつ

効率的に利用するための技術移転が行われている。 

以下の表 6-2 に、ムカッラ印刷所にて現在生産されている教科書の種類と印刷部数の推移を示

す。小中学校の児童向けの英語、アラビア語、算数、理科、社会科等にかかる教科書に加え、成

人向け（15 歳以上）の非識字者に対する教材類や生活支援のための教材類の印刷も行っており、

現在の教科書印刷の種類は 51 種類であった。B/D 段階では 22 種類を想定していたことから、よ

り多様な種類の印刷を行っている。 
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表表表表 6666----2222    ムカッラ印刷所ムカッラ印刷所ムカッラ印刷所ムカッラ印刷所で生産されている教科書の種類と印刷部数の推移で生産されている教科書の種類と印刷部数の推移で生産されている教科書の種類と印刷部数の推移で生産されている教科書の種類と印刷部数の推移 

No. 教科書タイトル 学年 
色
数 

原紙
数 

2005- 
2006 

2006- 
2007 

2007- 
2008 

2008- 
2009 

計 

1 英語 Book 1  G7 4 4 311,234 235,703 300,550 275,768 1,123,255 

2 英語 Book 2 G8 4 5 249,278 198,521 263,650 236,269 947,718 

3 英語 Book 3 G9 4 4.5 256,950 196,384 246,200 222,724 922,258 

4 英語 Book 4 G10 4 4 200,647 141,398 171,790 166,537 680,372 

5 英語 Book 5 G11 4 4.5 190,000 120,860 154,580 153,221 618,661 

6 英語 Book 6 G12 4 5 191,000 123,463 177,770 155,536 647,769 

7 科学 Part I G7 4 5.25 150,000 236,623 298,950 263,025 948,598 

8 地図帳 G12 4 4.5 59,000 36,263 43,270 29,379 167,912 

9 地理 G12 4 4.5 60,000 31,883 53,020 31,577 176,480 

10 歴史 Part I G9 4 3.5 391,245 105,824 233,700 219,521 950,290 

11 コンピューター G10 4 3.75 212,957 107,663 121,540 114,625 556,785 

12 自然科学 G12 4 6.75 0 82,813 116,600 125,361 324,774 

13 科学 Part I G4 4 4.5 0 328,069 471,000 388,324 1,187,393 

14 化学 G10 4 5.75 0 142,598 164,140 158,800 465,538 

15 生物学 G10 4 7 0 142,018 164,940 159,644 466,602 

16 科学 Part I G8 4 5.75 0 199,271 253,600 227,974 680,845 

17 地理 G6 4 4 0 268,803 364,120 327,100 960,023 

18 科学 Part I G6 4 4.5 0 268,013 348,720 319,563 936,296 

19 社会学 G4 4 3.75 0 342,459 474,450 387,610 1,204,519 

20 算数 Part I G4 2 4.5 0 344,109 0 0 344,109 

21 数学 Part I G10 2 8 0 144,368 0 0 144,368 

22 科学 Part I G9 4 5 0 0 0 209,082 209,082 

23 地理 G5 4 4 0 0 0 372,430 372,430 

24 歴史 G8 4 4 0 0 0 143,025 143,025 

25 コンピューター G11 4 3 0 0 0 99,371 99,371 

26 歴史 G11 4 3.75 83,317 32,650 46,030 34,070 196,067 

27 科学 Part II G8 4 3.5 273,588 204,180 243,000 224,155 944,923 

28 地理 Part II G10 4 3 216,511 147,090 177,590 148,829 690,020 

29 科学 Part II G6 4 5.25 370,922 260,260 348,170 317,838 1,297,190 

30 歴史 Part II G9 4 4 392,000 107,950 228,350 204,135 932,435 

31 科学 Part II G5 4 4.75 0 307,048 398,000 339,081 1,044,129 

32 科学 Part II G4 4 5.25 477,754 326,809 463,650 393,109 1,661,322 

33 イスラム Part II G8 4 5.5 0 0 249,500 0 249,500 

34 アラビア語 Part II G8 4 5.5 0 0 260,850 0 260,850 

35 科学 Part II G9 4 5 0 0 0 220,079 220,079 

36 生活 Part I＆II  G１ 
成人 
教育 4  0 160,000 0 200,000 360,000 

38 教員用ガイド（生活） Part I＆II 
成人 
教育 4  0 20,000 0 10,000 30,000 

40-43 生活（一般、社会、経済、衛生） 
成人 
教育 4  0 256,000 0 280,000 536,000 

44-47 
生活 教員用ガイド（一般、社

会、経済、衛生） 

成人 
教育 4  0 0 0 20,000 20,000 

48-51 会計 第１巻～第４巻 
成人 
教育 4  0 160,000 0 200,000 360,000 

合    計 4,086,403 5,779,093 6,837,730 7,377,762 24,080,988 

出典：教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009 年 2 月) 
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以下の表 6-3は機材の選定にかかる条件をB/D計画段階と今回調査時とで比較したものである。

印刷所の稼働状況については、計画通り 3 交代制にて１日 24 時間稼働を行っており、年１回の休

み（イスラム新年）とメンテナンスに要する時間以外は供与された機材を稼働させている状況に

ある。また、年間印刷教科書頁数は、計画時の最大印刷頁数の 90％を超えており、計画時よりも

多種類の教科書印刷を行っていることを踏まえると、供与された製版関連機材、印刷関連機材、

紙工関連機材、製本関連機材、および裁断刃研削関連機材は十分な稼働状況にあると判断する。 

 

表表表表 6666----3333    ムカッラ印刷所におけるムカッラ印刷所におけるムカッラ印刷所におけるムカッラ印刷所における B/DB/DB/DB/D 計画段階の稼働条件と今回調査時の稼働状況との比較計画段階の稼働条件と今回調査時の稼働状況との比較計画段階の稼働条件と今回調査時の稼働状況との比較計画段階の稼働条件と今回調査時の稼働状況との比較 

条  件 B/D 計画段階 今回調査時 

①教科書の種類 22 種 51 種 

②年間印刷教科書頁数 1,290,000,000 頁（最大） 1,194,190,336 頁 

③日稼働（作業）時間 24 時間（8 時間労働＊×3 交代） 24 時間（8 時間労働＊×3 交代） 

④週稼働（作業） 6 日間 7 日間 

⑤年間稼働日数 280 日間 330 日間 

＊：8 時間労働のうち１時間は休憩、 
出典：平成 15 年度「イエメン国教科書印刷所機材整備計画」 基本設計調査報告書、 

教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009 年 2 月) 

 

この他、印刷・製本された教科書を出荷・配送するために供与された機材類（フォークリフト

およびトラック等）についても、ムカッラ印刷所の印刷・製本能力に合わせ、必要最低限の機材

が選定されているため十分に利用されていた。なお、フォークリストとトラックについては、教

科書の配布が集中する新学期前の時期は供与された機材では不足しており、特にトラックについ

ては数台をレンタルする時期もあるとのことであった。 

一方、ムカッラ印刷所に設置されている【イメージセッター（コンピューターから出力された

データをフィルムに焼き込み、現像、定着を行う装置）】については、スペアパーツを交換した際

に専用コンピューターとの不具合が生じ、その後何度も調整を試みたが現在も使用できない状況

が 2007 年度より続いている。また、アフターサービスを行うべき代理店（所在地：UAE）に修理

依頼をしているが、現時点まで対応がなされていない。このため、フィルムへの焼き込み作業は

サヌア印刷所の機材にて対応している状況であるが、より良い品質の印刷を行うにはイメージ

セッターの早期の修理が必要である。なお、イメージセッターについては、機材納入時に代理店

が使用方法にかかる研修を行っているが、プログラミングや調整にかかる技術移転が不十分で

あったとの指摘を受けた。教科書印刷公社からは、可能であれば日本から講師を送って欲しいと

の要望が出された。 

 以上から、故障により一部の機材が停止状態にあるが、全体としては概ね良好に機材類が利用

されていると判断する。 
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6-2-3 資機材選定のプロセス資機材選定のプロセス資機材選定のプロセス資機材選定のプロセス    

(1)(1)(1)(1)    計画策定計画策定計画策定計画策定段階における社会環境等への配慮段階における社会環境等への配慮段階における社会環境等への配慮段階における社会環境等への配慮    

 本計画で整備した機材を使用した場合、印刷工程においては現像液、インク、湿し液に混合す

る薬品、機械油等を廃棄する必要がある。イエメンでは産業廃棄物の投棄に関する既定はないも

のの、将来的には問題になることを踏まえて、イエメン側が負担した印刷所建設工事には以下の

設備を含めること、また廃棄物の処分を行うことで合意している。 

・ インク、機械油等にはオイルトラップの設置を行い、下水への流入を防止する。 

・ 薬品は水タンクを設置し、大量の水で希釈した上で処分する方法とする。 

・ 現像液は、廃液をドラム缶等に一時保管した上で、中和させ廃棄する方法とする。 

この他、印刷所の対象サイトはアラビア海に面し、海岸線より約 500ｍ内陸に位置することか

ら高湿多湿の気象条件になっている。このため、除湿装置を設置するとともに、塩害による被害

を最小限にとどめるために気密性の高い工場を建設することをイエメン側に要請している。 

以上から、本計画では資機材選定のプロセスに環境や自然条件への配慮を行っており、適切で

あったと判断できる。 

    

(2)(2)(2)(2)    施設施設施設施設////機材の仕様と相手国の維持管理能力との適切性機材の仕様と相手国の維持管理能力との適切性機材の仕様と相手国の維持管理能力との適切性機材の仕様と相手国の維持管理能力との適切性    

本計画で導入された機材は、その大半が精密機械に属し、日常の維持管理・修理が必須となる。

このため、既存のサナア印刷所10とアデン印刷所11にて使用している印刷機材の仕様を踏まえ、適

切に維持管理することが可能な仕様を選択している。なお、両印刷所の印刷機材は、その大半が

ドイツの援助によるものであり、技術者や作業員への技術移転も行われている。このため、B/D

段階では、品質管理を重視する日本と比較した場合は中程度の技術力と評価しているが、一般的

な印刷作業にかかる技術レベルは高いと評価している。また、本計画による機材据付時には、両

印刷所のスタッフをムカッラ印刷所に異動させる措置も行っており、現地のスタッフの技術レベ

ルおよび維持管理能力に適応した計画であるといえる。 

この他、本計画で整備した機材はイエメンでは調達不可能な機材であったことから、日本製の

機材を前提としたものの、維持管理・修理を行う能力のある代理店がイエメンに直行便を有する

国（サウジアラビア、UAE、EU 諸国）にあることを機材調達の条件としており、この点からも施

設／機材の選定プロセスは適切であったと評価できる。 

    

    (3)(3)(3)(3)    コスト面コスト面コスト面コスト面    

本計画では、既存のサナア印刷所とアデン印刷所の印刷能力を踏まえた上で年間必要印刷教科

書頁数を算定し、これに対応可能な機材の規模・仕様を決定している。また、教科書印刷の工程

を細部にわたって調査し、印刷・製本・配布するに必要な最低限な機材のみを供与の対象として

いる。このため、コスト面の算定は適切であったと評価できる。 

その他、機材の仕様については、サナア印刷所とアデン印刷所がドイツの援助により整備・技

                                                   
10 サナア印刷所：首都サナアの中心部に位置する印刷所で、既存機材の多くはドイツの支援により整備され、印

刷関連機材は 80 年代前半に整備されたものが大半である。機材の老朽化が目立つが、印刷所職員の維持管理によ

り、継続利用がされている。 
11 アデン印刷所：1978 年にアデンに設立された印刷所で、サナア同様に既存機材の多くはドイツの支援により整

備され、印刷関連機材は 90 年代前半に整備されたものが大半である。 
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術移転がされたことから、両印刷所で使用されている機材の仕様を考慮し、必要機材の選定を行っ

ている。このため、過度に最先端の技術用いた高価な機材は選定されておらず適切な水準であっ

たといえる。なお、ドイツの援助による同規模・仕様の機材価格にかかるデータが入手できなかっ

たため、費用対効果にかかる評価分析は行っていない。 

6-3 「結果」の評価「結果」の評価「結果」の評価「結果」の評価 

6-3-1 効果の発現状況効果の発現状況効果の発現状況効果の発現状況（有効性）（有効性）（有効性）（有効性） 

(1)(1)(1)(1)    必要教科書数の印刷必要教科書数の印刷必要教科書数の印刷必要教科書数の印刷    

先の表 6-2 および 6-3 でも示した通り、ムカッラ印刷所では、供与された機材の製本・印刷能力

に十分活かし、教育省からの要請に基づき必要教科書数を適切に生産している。また、アデンや

サナアで働いていた印刷所職員からの聞き取りでは、ムカラ印刷所にて生産される教科書の質は

他の印刷所に比べてとても高いとのことであった。 

B/D 時の計画では、将来的に必要となる教科書数と他 2 カ所の印刷所の処理能力を踏まえた上

で、ムカッラ印刷所の最大印刷能力（目標印刷数）を年間総印刷頁数 1290 百万頁（現在ムカッラ

印刷所で分担する教科書の種類から換算すると約 800 万冊に相当）と算出している。以下の図 6-1

は、ムカッラ印刷所での教科書印刷部数の推移を示している。これによると、稼働開始当時は年

間約 400 万部程度であったが、印刷所の人材育成および運営能力の向上とともに印刷部数が増加

し、現在は約 740 万冊となっている。このため、目標とされる約 800 万冊に近い印刷・製本をす

でに担っており、この点からも供与された機材を適切に稼働させ、当初に期待した成果を発現し

ていると評価できる。 

 

図図図図 6666----1111    ムカッラ印刷所のムカッラ印刷所のムカッラ印刷所のムカッラ印刷所の教科書印刷教科書印刷教科書印刷教科書印刷部数の推移部数の推移部数の推移部数の推移    

 

また、以下の図は教育省が有する全３カ所の教科書印刷所（ムカッラ印刷所、サナア印刷所、

アデン印刷所）における 2008/2009 年度の教科書印刷の分担状況を示している。これによると、

ムカッラ印刷所では教育省が作成する全 214 種類の教科書のうち約 24％に相当する 51 種類の教

科書印刷を担当し、また全教科書印刷部数（4792 万冊）では約 15％相当する 738 万冊を印刷して

おり、イエメン国内で必要となる教科書を印刷するために重要な役割を担っている。 

4,086,403
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6,837,730

7,377,762
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冊
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出典：教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009 年 2 月) 
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738万冊738万冊738万冊738万冊

1194百万頁1194百万頁1194百万頁1194百万頁

51種類51種類51種類51種類

3,263万冊

5062百万頁

114種類

791万冊

957百万頁

49種類

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

教科書印刷部数

教科書印刷頁数

教科書の種類

ムカッラ印刷所 サナア印刷所 アデン印刷所

出典：教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009年2月)
 

図図図図 6666----2222    イエメン国内の教科書印刷所における教科書印刷の分担状況（イエメン国内の教科書印刷所における教科書印刷の分担状況（イエメン国内の教科書印刷所における教科書印刷の分担状況（イエメン国内の教科書印刷所における教科書印刷の分担状況（2008/20092008/20092008/20092008/2009））））    

    

(2) (2) (2) (2) 各州の教育省支部への教科書の出荷・配送各州の教育省支部への教科書の出荷・配送各州の教育省支部への教科書の出荷・配送各州の教育省支部への教科書の出荷・配送    

教科書印刷公社は、教科書を生産するにあたって、教育省と契約を結び、その契約書の条項に

従って教科書製作作業を行っている。この契約には、教科書の搬送も含まれており、印刷公社は

各印刷所から各州の教育省支部までの教科書搬送の責務を負っている。 

ムカッラ印刷所では、本計画にて出荷・配送用として整備されたフォークリスト、ハンドパレッ

トトラックおよびトラックを活用し、ムカッラ印刷所からイエメン各地にある教育省支部に向け

て教科書が配送されている。また、その配送先と配布部数は下表のとおり、イエメン全土に及ん

でおり、日本が無償資金協力にて実施した「小中学校建設計画」の協力対象州であるタイズ州や

イッブ州にも多くの教科書が配送されている。このため、当初に期待した成果は発現していると

評価できる。 

表表表表 6666----4444    ムカッラ印刷所から教育ムカッラ印刷所から教育ムカッラ印刷所から教育ムカッラ印刷所から教育省支部への教科書の配送状況（省支部への教科書の配送状況（省支部への教科書の配送状況（省支部への教科書の配送状況（2008/20092008/20092008/20092008/2009 年度）年度）年度）年度）    

NoNoNoNo    配布先配布先配布先配布先    
配布部数配布部数配布部数配布部数    

計計計計    
1111 学期学期学期学期    2222 学期学期学期学期    

1111    首都（サナア市）首都（サナア市）首都（サナア市）首都（サナア市）    547,505547,505547,505547,505    21,95021,95021,95021,950    569,455569,455569,455569,455    

2222    サナア州サナア州サナア州サナア州    285,533285,533285,533285,533    117,250117,250117,250117,250    402,783402,783402,783402,783    

3333    アムラン州アムラン州アムラン州アムラン州    239,633239,633239,633239,633    94,97594,97594,97594,975    334,608334,608334,608334,608    

4444    アデン州アデン州アデン州アデン州    41,70441,70441,70441,704    30,37730,37730,37730,377    72,08172,08172,08172,081    

5555    タイズ州タイズ州タイズ州タイズ州    408,375408,375408,375408,375    62,02462,02462,02462,024    470,399470,399470,399470,399    

6666    ホディダ州ホディダ州ホディダ州ホディダ州    486,558486,558486,558486,558    186,880186,880186,880186,880    673,438673,438673,438673,438    

7777    イッブ州イッブ州イッブ州イッブ州    707707707707,666,666,666,666    276,299276,299276,299276,299    983,965983,965983,965983,965    

8888    ハダラマート州ハダラマート州ハダラマート州ハダラマート州    166,440166,440166,440166,440    72,55972,55972,55972,559    238,999238,999238,999238,999    

9999    ラヘジ州ラヘジ州ラヘジ州ラヘジ州    213,308213,308213,308213,308    79,80079,80079,80079,800    293,108293,108293,108293,108    

10101010    アダーリア州アダーリア州アダーリア州アダーリア州    155,108155,108155,108155,108    56,10056,10056,10056,100    211,208211,208211,208211,208    
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11111111    ダマール州ダマール州ダマール州ダマール州    243,858243,858243,858243,858    107,750107,750107,750107,750    351,608351,608351,608351,608    

12121212    ハッジャ州ハッジャ州ハッジャ州ハッジャ州    277,458277,458277,458277,458    116,800116,800116,800116,800    394,258394,258394,258394,258    

13131313    アビヤン州アビヤン州アビヤン州アビヤン州    149,981149,981149,981149,981    57,81057,81057,81057,810    207,791207,791207,791207,791    

14141414    アル・バイダ州アル・バイダ州アル・バイダ州アル・バイダ州    79,27079,27079,27079,270    30,59730,59730,59730,597    109,867109,867109,867109,867    

15151515    サーダ州サーダ州サーダ州サーダ州    160,486160,486160,486160,486    61,99061,99061,99061,990    222,476222,476222,476222,476    

16161616    シャブワ州シャブワ州シャブワ州シャブワ州    101,598101,598101,598101,598    36,70036,70036,70036,700    138,298138,298138,298138,298    

17171717    アル・マフウィート州アル・マフウィート州アル・マフウィート州アル・マフウィート州    77,40377,40377,40377,403    33,97533,97533,97533,975    111,378111,378111,378111,378    

18181818    マーリブ州マーリブ州マーリブ州マーリブ州    89,60889,60889,60889,608    30,55030,55030,55030,550    120,158120,158120,158120,158    

19191919    アル・ジャウワ州アル・ジャウワ州アル・ジャウワ州アル・ジャウワ州    46,73846,73846,73846,738    18,77118,77118,77118,771    65,50965,50965,50965,509    

20202020    アル・マハラ州アル・マハラ州アル・マハラ州アル・マハラ州    40,73540,73540,73540,735    17,03017,03017,03017,030    57,76557,76557,76557,765    

21212121    ライマ州ライマ州ライマ州ライマ州    81,73881,73881,73881,738    33,15033,15033,15033,150    114,888114,888114,888114,888    

22222222    サユーン市サユーン市サユーン市サユーン市    187,902187,902187,902187,902    72,93472,93472,93472,934    260,836260,836260,836260,836    

23232323    ラダー市ラダー市ラダー市ラダー市    92,91392,91392,91392,913    37,14037,14037,14037,140    130,053130,053130,053130,053    

24242424    バラット市バラット市バラット市バラット市    15,23315,23315,23315,233    6,5956,5956,5956,595    21,82821,82821,82821,828    

25252525    軍隊軍隊軍隊軍隊    34,50834,50834,50834,508    10,40010,40010,40010,400    44,90844,90844,90844,908    

26262626    中央倉庫中央倉庫中央倉庫中央倉庫    1,2081,2081,2081,208    400400400400    1,6081,6081,6081,608    

27272727    ジブジブジブジブチチチチ    28,80828,80828,80828,808    9,6009,6009,6009,600    38,40838,40838,40838,408    

28282828    英国学校英国学校英国学校英国学校    1,9081,9081,9081,908    840840840840    2,7482,7482,7482,748    

29292929    移民者移民者移民者移民者    2,7582,7582,7582,758    1,2501,2501,2501,250    4,0084,0084,0084,008    

30303030    カリキュラム部門カリキュラム部門カリキュラム部門カリキュラム部門    2,4082,4082,4082,408    800800800800    3,2083,2083,2083,208    

        4,968,3494,968,3494,968,3494,968,349    1,881,2961,881,2961,881,2961,881,296    6,6,6,6,849,645849,645849,645849,645    

出典：教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009 年 2 月) 

6-3-2 インパクトインパクトインパクトインパクト 

（（（（1111））））上位目標へのインパクト上位目標へのインパクト上位目標へのインパクト上位目標へのインパクト    

B/D 段階では本計画の上位目標を明確には定めていないが、上位目標としては「イエメンの小

中学校において遅滞なく教科書を利用した授業が実施されることにより教育の質が向上する」こ

とが想定される。 

今回調査ではタイズ州 5 校、イップ州 5 校の小中学校を訪問し、校長・教員、父母会（22 グルー

プ）、生徒達（94 名）へのヒアリング調査を行い、教科書が新学期に不足する状況を確認したが、

以前に比べると教科書配布の遅滞や不足は非常に改善してきているとの意見が多く出された。た

だし、教科書の種類によっては「2 年間全く配布されていない」、「必要数の半数しか配布されて

いない」という問題も発生しており、生徒が教科書を配布できない場合には黒板に教科書の内容

を書き出す必要等が生じ、効率が悪く、教室の質の低下につながっているとのことであった。こ

の原因としては、今回調査から２つの問題点が浮き彫りとなっている。 

まず、一つ目は学校への運搬の問題である。教科書印刷公社が担っている教科書配布の責任は、
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印刷所から教育省州支部の倉庫までとなっており、その先は教育省州支部に配布責任が委ねられ

ることになる。しかしながら、交通手段や運搬費用の欠如により、アクセスの悪い遠くの学校に

は配布が遅れがちになる。このため、学校によっては教科書の運搬費を学校が支出することもあ

るとのことで、主要道路から遠く、資金が不足しがちな貧困地域の学校ほど教科書が不足する傾

向にあることが明らかになった。今回調査でも、教科書充足率には学校間に格差があり、教科書

が十分に行き届いている学校と不足としている学校の両方が存在していた。 

二つ目の問題は教科書再利用率で、政府が想定している教科書再利用率と現実とには 10％程度

の差が生じており、この差が配布時に不足を招く原因になっているとの意見が学校長より聞かれ

た。現在教育省が見込んでいる教科書の再利用率は 35％程度で、2015 年には再使用率 50％を目

指しており、B/D 計画でもこの再使用率から必要教科書数を算定している。しかしながら、実際

には教科書の回収は計画通りには進まない状況にある。なお、ムカッラ印刷所、サナア印刷所、

アデン印刷所を合わせての最大処理量は約 5800 万冊であり、2008/2009 年度の全教科書印刷部数

が 4792 万冊であることを踏まえると、すでに 8 割以上の処理能力を使っていることになる。この

ままでは、近い将来に再び教科書不足が深刻になることが予想される。 

この他、教科書の製本・印刷の質については、10 校中 9 校の校長・教員が問題点として指摘し

ており、教科書の種類によっては「著しく印刷の質が悪い」、「すぐにバラバラになってしまう」

との指摘を受けた。確認したところ、ムカッラ印刷所で印刷された教科書ではなかった。 

以上から総合的に判断すると、ムカッラ印刷所の新設により、現在の教科書充足率は改善傾向

にあり、現時点ではより多くの小中学校において教科書を利用した授業が実施され、また教育の

質的向上に貢献しているものと判断される。しかしながら、学校への教科書運搬および教科書の

再利用率（回収率）にかかる課題を抱えており、近い将来に教科書不足が生じることが懸念され

る状況にある。 

 

(2)(2)(2)(2)    新たな雇用創出と女性雇用にかかるインパクト新たな雇用創出と女性雇用にかかるインパクト新たな雇用創出と女性雇用にかかるインパクト新たな雇用創出と女性雇用にかかるインパクト    

印刷所があるムカッラは、イエメン政府が重要開発地域に指定しており、工場周辺には何もな

かった B/D 調査に比べるとムカッラ全体の地域開発は進んでおり、海岸には石油関連工場等の施

設が立ち並んでいた。また、現在ムカッラ印刷所で雇用されている人員は約 120 名で、年間を通

じて安定した職を地域に創出することにより、ムカッラの地域経済に良い影響を与えているとの

ことであった。なお、現地調査時の職員へのインタビューでは、ムカッラ印刷所の職員の多くが

印刷所に勤めていることに満足しており、「入社時に独身だった男性職員の 95％は、印刷所へ就

職し、安定した収入を得ることができたために、結婚することができた」との声も聞かれた。 

また、ムカッラ印刷所には現在 4、5 名のイエメン女性が職員として雇用されており、所長から

は「雇用を希望する女性がいれば、もっと雇用したい」との意見が出された。イエメンでは女性

の社会進出が遅れているが、アデン印刷所があるアデンは歴史的な背景から女性の進出が比較的

進んでおり、印刷所では職員の３割以上が女性とのことであった。このため、ムカッラ印刷所も

将来的には女性がもっと活躍する職場になれば良いとの意見が出された。 

以上、ムカッラに新規に印刷所を建設したことにより、周辺地域の住民に新たな雇用を創出す

ることに成功しており、ムカッラの地域経済にインパクトを与えたと判断する。また、将来的に

は女性の雇用を増やす可能性もあり、この点でも正のインパクトを与えていると言える。 
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(3)(3)(3)(3)    環境配慮にかかるインパクト環境配慮にかかるインパクト環境配慮にかかるインパクト環境配慮にかかるインパクト    

ムカッラ印刷所の印刷工程で廃棄され環境に影響を与えるものとしては現像液、インク、湿し

液に混合する薬品、機械油等があるが、いずれも B/D 段階の指示に従い適切に処理されている。 

また、ムカッラ印刷所より出される廃紙は、インドの古紙回収業者が購入しており、紙のリサ

イクルにつながっている。2006-07 年、2007-08 年の廃紙による収入は約 3.5 百万 R（70US$/t）程

度であったが、今年は廃紙の価格が高騰したため、収入は７百万 R（140US$/t）になったとのこ

とであった。なお、工場敷地内の屋根のない裏地には、インドの古紙回収業者が購入しなかった

廃紙が散在している。この原因はイエメン政府（ムカッラ市）のゴミ処理能力が著しく不足して

いることにあり、今後はゴミ処理をどのようにするかを検討していく必要がある。 

以上から、本案件実施による環境配慮へのインパクトは発現しているといえる。 

 

(4)(4)(4)(4)    人間の安全保障にかかるインパクト人間の安全保障にかかるインパクト人間の安全保障にかかるインパクト人間の安全保障にかかるインパクト    

本計画により整備された教科書は、イエメン各地の小中学校、および高等学校に配布されてお

り、教科書を受け取った生徒たちは識字率の向上、学習理解の向上などの効果が公平に受けてい

ると考えられる。こうした点から、少なからず「人間の安全保障」の観点にも寄与していると評

価できる。 

6-3-3 自立発展性自立発展性自立発展性自立発展性 

(1)(1)(1)(1)    施設／機材の維持管理体制および民間業者との連携施設／機材の維持管理体制および民間業者との連携施設／機材の維持管理体制および民間業者との連携施設／機材の維持管理体制および民間業者との連携    

供与された機材類を今後も適切に稼働させていくには、維持管理への対応が最も重要となるが、

メンテナンス費用およびスペアパーツや消耗品等を購入するための資金については、教科書印刷

公社（GCSPP）の予算が比較的安定していることから、今後も適切に印刷所にも予算が配分され

るものと期待できる。 

また、ムカッラ印刷所の維持管理能力については、印刷機材の操作技術、メンテナンス能力お

よび組織力が向上しており、今後も供与された機材の能力を最大限に活用できるものと判断する。

工場職員へのインタビューでも「工場の稼働当初に比べるとメンテナンスや操作技術が大きく向

上した」との意見が多く聞かれた。但し、工場のメンテナンス責任者からは、設置当初のトレー

ニング期間（ソフトコンポーネント実施期間）が短過ぎたために、工場の稼働当初は誤作動が多

発し、メンテナンスのために多くの時間を費やす必要があったとの指摘を受けた。 

その他、スペアパーツや消耗品類についても、教科書印刷公社の予算により民間業者から適宜

購入され、スペアパーツ類が不足しないよう早めに購入する措置もとられている。但し、PS 版用

焼付け機用の UV ランプについては、日本の製造元に注文をしているものの、連絡がないとのこ

とで、一部の機材については、民間業者との連携が不足しているといえる。 

 以上から、機材の維持管理状況については、業者との連携については若干の問題があるものの、

管理面、財政面、および技術面ともに概ね適切であり、ムカッラ印刷所の運営における自立発展

性には問題がないと判断する。 

    

(2)(2)(2)(2)    更なる改善の余地更なる改善の余地更なる改善の余地更なる改善の余地    

・ 現在故障中の機材（イメージセッター）や日本からの調達が困難となっているスペアパー
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ツについては、本評価のフィードバックとして改善策をイエメン側に提示する必要がある。

特に、イメージセッターについては、再トレーニングを実施し、プログラミングや調整に

かかる技術移転を行う必要がある。 

・ 工場内の裏地には、リサイクル処理できない廃紙が雨ざらしの状況で散在している。今後

は紙類のゴミ処理をどのようにするかを B/D 段階で適切に検討し、対処策を先方政府と一

緒に計画・実施支援していく必要がある。 

・ 教育省印刷公社からは、今後も増加傾向にある就学児童数に見合った教科書印刷を実現す

るためには、現在のムカッラ印刷所の稼働率をさらに向上させる必要があるとの要望が出

された。具体的には、４色オフセット印刷機１台の購入が必要であるとのことであった。

教科書の最終配布先である学校での聞き取り調査でも、すべての教科の教科書は必ずしも

充足しておらず、学校間で格差が生じていた。この理由としては、政府の再利用率の見通

しが現実的でなく、必要部数が印刷できていないためとの意見が学校長などから聞かれた。

また、以下の図は教育省が想定している 2008 年以降の必要教科書印刷数である。これによ

ると、2013 年には、３印刷所を合わせた最大処理能力を超えることになる。ムカッラ印刷

所には新たな機材を設置するに十分なスペースもあることから、何らかの形で支援の是非

を検討すべきと考える。 
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出典：教科書印刷公社およびムカッラ印刷所からの聞き取り、今回評価調査結果(2009 年 2 月) 

図図図図 6666----3333    教育省の想定による教育省の想定による教育省の想定による教育省の想定による 2020202020202020 年までの必要教科書部数年までの必要教科書部数年までの必要教科書部数年までの必要教科書部数    

6-3-4 広報効果（ビジ広報効果（ビジ広報効果（ビジ広報効果（ビジビリティー）ビリティー）ビリティー）ビリティー） 

ムカッラにおいては、機材の据付時に引き渡し式が行われ、その様子は新聞にも掲載されたと

のことであった。また、印刷所内の印刷機材には日本の ODA マークが貼られ、日本からの協力で

あることは職員、周辺住民に十分に認識されている。さらに、大統領による印刷所視察も行われ

ており（大統領視察記念のプレートが工場内に飾られている）、政府関係者にも印刷機材類が日本

の支援であることが周知されていると判断される。 
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6-4 対象案件に関する教訓・提言対象案件に関する教訓・提言対象案件に関する教訓・提言対象案件に関する教訓・提言 

・ イエメンの教育セクターに対する日本の支援は、本案件による教科書の増刷に加え、小中

学校の建設も行っており、学習機会の向上、学習環境の改善および教育の質的向上等、よ

り包括的な支援につながっていると判断する。イエメンの教育セクターには、様々な課題

が存在しており、今後もこうしたプログラム的な支援を展開していくことが期待される。 

・ 就学率の向上と人口の増加によりイエメンの就学児童数は大幅に増加しており、今後も増

加傾向は続くことが予想される。一方で、新しい印刷所を立ち上げ、印刷機材の能力を最

大限に引き出すには印刷所の職員達が経験・知見を重ねていくために一定の期間が必要で

ある。就学児童数の増加による大幅な教科書不足が生じる前に本案件を実施し、教科書増

刷に備えたことは、非常に適時な協力であり、効果的であったと判断する。 

 




